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" 'DECISAO REFERENTE A iMPUCNAcAO DO EDITAL

PROCESSO AbMINISTMTIVp}j@jE@QQ@f‘,‘ d
REFERENCIA: Pregio Eletrdnico n°016/2024.,/
- OBJETO: Aquisi¢do/Fornecimento de pneus e acessorios visando atender as necessidades das frotas

das Secretarias do Municipio de Nazaré, conforme as especificagdes, quantidade e condigSes

/
RA

constantes no Termo de Referéncia.© %' . o
IMPUGNANTE: GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ: 48.926.883/0001-91.,-

1 - SINTESE DO FATO

Trata-se da analise das impugnagdes ao Edital do Pregdo Eletronico n® 016/2024, apresentada

pela empresa GERMANO PNEUS LTDA, CNPJ: 48.926.883/0001-91. '
Sustenta a impugnante, em resumo, que o Edital da Licitagdo deveria ser modificado para ,
modificar o critério de julgamento, uma vez que consta no Edital menor prego por lote, enquanto o

impugnante sustenta a necessidade de ser realizada a contratagio por item.

Vejamos trecho do requerimento:

«

Para tanto, basta esta Administragdo realizar uma simples busca, a fim de
comparar o0s precos praticados nos Processos Licitatérios por lote no Estado
da Bahia, com os precos obtidos em Processos de outros Estados, onde ha o

critério de julgamento por item.

De tal modo, em suma, baseando-sc na experiéncia e na observa¢io — de
Jorma empirica, o Processo Licitatério realizado com critério de julgamento
menor prego por item (especifico) se torna a forma mais vantajosa para a

Administragdo Publica realizar a aquisicdo de bens.

Portanto, conclui-se que a Administragdo incorreu em equivoco ao agrupar
os produtos em lotes sem justificativa adequada, razdo pela qual pugna pela ‘

retificagao do Instrumento Convocatorio.
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E o relatério necessario, passemos para a analise.
2-DA ANALISE
2.1 - TEMPESTIVIDADE

O Edital prevé como data de abertura das Propostas, Documentos e Sessdo de Lances para o
dia 03/06/2024 as 09:00h. ) :

A Lei Federal n°. 14.133/2021, em scu artigo 164, prevé que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitac@o por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo iinico. A resposta 4 impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (rés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior d data da
abertura do certame..

Por sua vez, o Edital do Pregdo Eletrénico n° 012/2024 previu:

SECAO VIl - DA IMPUGNACAO E PEDIDO DE INFORMACOES
SOBRE O EDITAL
8.1. Até 03 (rés) dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessd@o publica, qualquer pessoa poderd impugnar, por meio do
sistema, o ato convocatério do pregdo.
Considerando que a data para apresentacdo das propostas e abertura dos envelopes estd
designada para o dia 03 de junho de 2024, tendo a impugnagéo sido recebida antes do prazo de 03 dias
uteis, ha de se reconhecer a sua TEMPESTIVIDADE.

2.2 - DO MERITO

Uma das exigéncias contidas no art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei 14.133/2023, refere-
se as justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio. Trata-se de item obrigatorio a integrar o
estudo técnico preliminar,

Nesse contexto, de acordo com o art. 40, inc. V, alinea “b” da nova Lei, o planejamento de
compra deverd considerar a expectativa de consumo anual ¢ observar o atendimento de alguns
principios, dentre eles o do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente
vantajoso.
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O art. 40, ainda, estabelece em seus §§ 2° e 3°

“§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

1I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas
a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
pardmetros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a
concentragdo de mercado.”

“§ 3°0 parcelamento ndo serd adotado quando:

I - a economia de escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos
ou a maior vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item
do mesmo fornecedor;

1] - 0 objeto a ser contratado configurar sistema uinico e integrado e
houver a possibilidade de risco.” ‘

Depreende-se, portanto, que deve-se conter no ETP — Estudo Técnico Preliminar a devida
justificativa para a realizagdo da licitagBo “por lotes” ao invés de “por item”, sendo necessirio
inclusive explicitar os motivos que ensejam ser mais vantajoso para a administragio a realizagio deste

modo de maneira fundamentada.

Essa decisfio ndo ¢é aleatoria, e devera estar embasada em critérios técnicos e econdmicos,
. além do amparo legal, por meio de estudos a serem realizados na fase interna da licitagdo, por ocasido

da confecgdio do objeto. E preciso efetuar a andlise do objeto em relagio s caracteristicas e

quantitativos, bem como no que tange 4 sua pratica de comercializagdo, com o intuito de se identificar

essa melhor forma.

Ao analisarmos o ETP, encontramos a devida justificativa para a realizag@o do certame por
lotes, devidamente fundamentada e amparada pela legislagdo aplicavel, no entanto, sdo salutares as

razdes trazidas pelo impugnante, que possibilitam a realizagéo da licitagdo por item, sendo vejamos.

A aquisi¢do por item pode trazer para a administragdo uma economia consideravel, levando-se
em conta o valor licitado, notadamente quando se leva em consideragio que se pode chegar a pregos
unitdrios mais baratos, enquanto o lote pode trazer incongruéncias nos pregos e distorgdes prejudiciais :

a municipalidade.
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Na licitagio por item, héd a concentragfio de diferentes objetos num unico procedimento
licitatério, que poderiam representar, cada qual, um certame distinto. E como se estivéssemos
realizando diversas licitagdes num sé processo, tendo um vencedor para cada item. J4 a licitagdo em
lotes ou grupos pressupde a aglutinagdo de varios itens num mesmo lote ou grupo, com o objetivo de
otimizar a licitagfio. No entanto, essa jungdo precisa ser devidamente justificada por critérios técnicos
¢ econdmicos. Nesse caso, dois conceitos sdo importantes para a formagéo do lote: similaridade (ou
afinidade) e economicidade. Podem ocorrer casos em que a formagao do lote se da porque € preciso

que haja uma compatibilidade entre os itens, o que faz emergir a necessidade de compra conjunta.

De fato, como sustenta o impugnante, o TCU pacificou entendimento no sentido de que a
regra é a licitagdo por item, sendo a licitagdo por lote, excecdo que precisa necessariamente ser

justificada, conforme sumula 247:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contrata¢do de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacd@o a itens ou unidades autonomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Sendo assim, apesar de ndo haver ilegalidade na realizagdo da licitagdo por lote, notadamente
quando estd fundamentada, como € o caso sob analise, é sempre recomendado a licitagdo por item,

como argumentado pela empresa.
Assim, temos que levar em consideragdo que, se houve a impugnagdo ao edital, ¢ razoavel e
possivel que existam empresas que possam participar do certame em condigdes de apresentar o prego

mais baixo em caso de realizagdo por item, e ndo por lote como inicialmente idealizado.

Pelo exposto, levando em considera¢do a argumentacdo apresentada pela impugnante,

considerando o_entendimento consolidado do TCU sobre a matéria, avaliando a_possibilidade de

ampliar a participaciio de diversas empresas no certame ¢, principalmente, buscando a melhor proposta

para a administracfio, entendemos ser recomendavel a modificagdo do edital e dos atos pertinentes no

| sentido de modificar o certame para ser realizado por item.
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3-DECISAO

Diante do exposto, decido:
' a) pelo RECEBIMENTO das impugnagdes apreseﬁtadas, vez que TEMPESTIVAS;

b) no mérito, considerando os fatos acima narrados, DECIDO pela suspensdo /
cancelamento do certame para realizacio das corregdes necessirias e posterior

republica¢io em conformidade com a fundamentagio aqui apresentada.
Publicagdo da decisdo, na integra, no Diario Oficial do Municipio.

E sempre bom destacar que esta Pregoeira se pauta na lisura do procedimento e na preservagio

da mais ampla concorréncia.

Nazaré - Bahia, 29 de maio de 2024.

Chdy 8- 8. e Gl

Sibele Borges Ribeiro Morais Caldas

Pregoeira
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